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kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta
Agenda 2030:sta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa,
joten neuvottelukunnan lausunto sivistysvaliokunnalle Agenda2030:sta keskittyy sukupuolten
tasa-arvoon liittyviin nakékulmiin 1ahinna tavoite 4:n osalta (Taata avoin, tasa-arvoinen ja
laadukas koulutus seké elinikaiset oppimismahdollisuudet).

Sukupuolten tasa-arvo tulee olla kestavan kehityksen tavoitteiden Suomen tydssa mukana
lapileikkaavasti, ei pelkastaan tavoitekohdassa 5 (Saavuttaa sukupuolten vélinen tasa-arvo
seké vahvistaa naisten ja tyttéjen oikeuksia ja mahdollisuuksia). Eri teemoissa, muun
muassa koulutusteemassa tulee toimia ja tulevaa politiikkaa tarkastella myds sukupuolten
tasa-arvon ndkokulmasta. Tane pitaa tarkeana, etta kaikkia toimintaohjelman tavoitteita
tarkastellaan sukupuolinakékulmasta.

Tane pitda myonteisena sita, ettéd hallituksella on meneillaan paljon toimenpiteita
kohdan 5, sukupuolten tasa-arvon lisaamiseksi.

Kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030:n toimenpiteiden tulee nakya
myos valtion budjettia koskevissa paatoksissa. Kestavan kehityksen seurannassa
tulee hallituksella ja ministeridilla olla kaytdssa ajankohtainen tieto tavoitteiden
etenemisesta budjetteja laadittaessa.
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Tane keskittyy lausunnossaan sivistysvaliokunnalle sukupulitietoisen opetuksen
juurruttamiseen ja varhaiseen puuttumiseen sukupuolittuneeseen vakivaltaan ja
seksuaaliseen hairintdan kouluissa seka oppimiseroihin. Tane ottaa kantaa
sukupuolen moninaisuuden sisallyttamiseen valtioneuvoston selontekoon
Agenda2030:ssa lapileikkaavasti kaikissa tavoitteissa. Sukupuolen moninaisuus
tulee erityisesti kirjata tavoitteeseen 5.

Sukupuolitietoisen opetuksen juurruttaminen edistaa varhaista
puuttumista sukupuolittuneeseen vakivaltaan ja hairintaan kouluissa

Koululla on suuri vaikutus lasten ja nuorten elamaan. Jotta on mahdollista saavuttaa
Agenda2030 tavoitteen 4 mukaisesti kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas opetus, taytyy
koulu- ja opiskeluymparistdn olla turvallinen kaikille.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa sukupuolitietoisen opetuksen
vakiinnuttamista varhaiskasvatuksesta alkaen kaikille koulutusasteille
sukupuolistereotypioiden purkamiseksi. Jotta kaikilla koulutusasteilla voidaan
toteuttaa sukupuolitietoista opetusta, tulee opettajankoulutuksiin ja
varhaiskasvatuksen alan henkiloston peruskoulutuksiin sisaltya pakollisia
sukupuolten tasa-arvoa kasittelevia kursseja (ml. tdydennyskoulutus).

Tane pitdaa hyvana OKM:n Oikeus oppia —ohjelmassa perusopetuksen opettajille,
varhaiskasvatuksen henkildstdlle seka koulujen johtajille kehitettdvaa tadydennyskoulutusta
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi ja tydelaman sukupuolisegregaation lieventamiseksi.
Sukupuolitietoisen opetuksen tulee olla pakollinen osa varhaiskasvattajiksi ja opettajiksi
opiskelevien perusopintoja.

Lisdksi Tane esittaa, etta kouluilta ja oppilaitoksilta edellytetdaan toimipistekohtaisia
kirjallisia toimintaohjeita seksuaalisen hairinnan tunnistamiseksi ja siihen
puuttumiseksi. Toimintaohjeet voivat olla osa oppilaitosten toiminnallisia tasa-
arvosuunnitelmia.

Purkamalla sukupuolistereotypioita ja vallitsevia hierarkkisia kaytanteita, sukupuolitietoisella
opetuksella voidaan edistda sukupuolten tasa-arvoa ja vahentdd muun muassa kouluissa
tapahtuvaa seksuaalista hairintaa ja sukupuolistunutta vakivaltaa. Seksuaalinen hairinta ja
sukupuolistunut vakivalta ovat laajalle levinneita suomalaisessa yhteiskunnassa.

¢ Vuoden 2017 tasa-arvobarometrin mukaan jopa 38 % naisista ja 17 % miehista
oli kokenut seksuaalista hairintda kahden viime vuoden aikana.



Seksuaalinen hairinta kohdistuu etenkin alle 35-vuotiaisiin naisiin ja nakyy myos
nuorten antamissa vastauksissa.

Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn mukaan 8. ja 9. -luokkalaisista tytdista
kolmannes ja pojista lahes joka kymmenes oli kokenut seksuaalista hairintaa
viimeisen vuoden aikana.

Hairinnan ja vihapuheen kokemiseen voi sukupuolen ohella vaikuttaa risteavana
tekijana myds kuuluminen johonkin vahemmistédn, sosioekonominen asema tai
ika.

Erillisen sateenkaarinuorten hyvinvointia kartoittaneen tutkimuksen mukaan yli 80
% transnuorista oli kokenut jonkinlaista hairintaa.

Seksuaalinen hairinta ja sukupuolistunut vakivalta ovat ilmi6ind yhteydessa vallitseviin
kasityksiin sukupuolesta ja seksuaalisuudesta. Kouluilla ja oppilaitoksilla on keskeinen
asema vakivallan ja hairinnan tunnistamisessa ja naihin puuttumisessa seka sellaisen
ilmapiirin luomisessa, jossa hairintaa tai vakivaltaa ei hyvaksyta. TEA-tiedonkeruun mukaan
osalta kouluista (2019) seka lukioista ja ammatillista kolutusta jarjestavista oppilaitosten
toimipisteista (2018) kuitenkin puuttuu yha yhteiset kaytannét tai toimintaohjeet seksuaalisen
hairinnan tunnistamiseksi ja siihen puuttumiseksi. Opetushallitus on muun muassa julkaissut
oppaan seksuaalisen hairinnan ennaltaehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi kouluissa ja
oppilaitoksissa (2018).

Tane kehottaa, ettd seksuaalisen hairinnan ja sukupuolistuneen vakivallan tunnistamiseksi ja
siihen puuttumiseksi (1) nykyisille opettajille ja varhaiskavatuksen ammattilaisille on
tarjottava taydennyskoulutuksina ja (2) tuleville opettajille ja varhaiskasvatuksen
ammattilaisille pakollisena osana peruskoulutusta:

1.
2.
3.

tietoa sukupuolten tasa-arvosta ja sukupuolinormien vaikutuksista
keinoja tunnistaa ja puuttua hairintdan ja sukupuolittuneeseen vakivaltaan

keinoja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi kouluymparistéssa muun
muassa kyseenalaistamalla kapeita sukupuolinormeja ja sukupuolittuneita
hierarkioita.

Tane korostaa, ettei vastuu sukupuolittuneen vakivallan ja seksuaalisen hairinnan
ehkaisemisesta saa olla yksittaisten opettajien vastuulla eika riippuvainen yksittaisen
oppilaitoksen tydntekijdiden kiinnostuksesta asiaa kohtaan. Rakenteelliseen ongelmaan
tarvitaan rakenteellisia ratkaisuja. Opettajankoulutuksen kehittdmisen lisaksi koulujen ja
oppilaitosten opetussuunnitelmien on tuettava sukupuolitietoista opetusta. Toimipisteiden on



myo0s tarkeaa tarjota henkildstolle kirjalliset toimintaohjeet seksuaalisen hairinnan
tunnistamiseksi ja siihen puuttumiseksi.

Oppimiserot

Valtioneuvoston selonteossa kestavana kehityksen globaalista toimintaohjelmasta
Agenda2030:sta todetaan nykytilanteesta: sukupuolten valiset erot oppimistuloksissa ovat
edelleen Suomessa suuret. Hallitusohjelmassa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa on
kirjauksia ja toimenpiteita oppimiserojen kaventamiseksi.

Tane korostaa, ettd oppimiserojen kaventaminen on tarkeaa myds jatko-
opintomahdollisuuksien turvaamiseksi ja syrjaytymisen ennaltaehkaisemiseksi.

On arvioitu, etta joka kahdeksas poika ei saavuta perusopetuksessa lukutaitoa, jolla
selvidisi jatko-opinnoissa. Monipuolinen lukutaito on kaiken oppimisen perusta, minka vuoksi
sen merkitysta ei voi likaa korostaa.

Tane pitaa tarkeana, etta hallitus jatkaa lukutaitoa ja lukemista edistavaa Lukuliike-
hanketta. Hankkeelle tulee taata riittavat resurssit.

Tyttojen ja poikien valiset osaamiserot perusopetuksessa ovat suurimmillaan heikoimmilla
oppilailla (Pdysa & Kupiainen, 2018). Tane pitaa tarkedna oppimiserojen kaventamiseksi
huomion kiinnittamista erityisesti heikosti osaaviin oppilaisiin, olivatpa nama oppilaat
sitten tyttoja tai poikia.

Opetus- ja kulttuuriministerion Oikeus oppia —ohjelman tavoitteena on kaventaa ja
ennaltaehkaista sosioekonomisesta taustasta, maahanmuuttajataustasta tai sukupuolesta
johtuvia oppimiseroja. Tane pitaa erinomaisena, ettd ohjelmalla pyritaan l6ytamaan
oppimiseroille rakenteellisia ratkaisuja valmistelemalla lainsdadantda, pysyvia
rahoitusjarjestelyitd seka yhdenvertaisuutta vahvistavia vaikuttavia kaytanteita ja
toimintatapoja.

Myds tasa-arvolaki edellyttda huomion kiinnittdmista oppimiseroihin. Tasa-arvolain tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen laajentamisen yhteydessa tasa-arvolain
edistamissaannodkseen lisattiin maininta siita, etta jatkossa tulee kiinnittaa erityista
huomiota oppimiseroihin. Mahdollisia eroja tyttdjen ja poikien tai naisten ja miesten
oppimistuloksissa tulee arvioida ja eroja aiheuttavia syita tulee eri tavoin purkaa.
Sukupuolittuneet oppimiserot vaihtelevat oppiaineittain. Myoés suhtautuminen moniin
oppiaineisiin eroaa tyttdjen ja poikien kesken.



Sukupuolen moninaisuuden huomioinen ja sukupuolivihemmistoihin
kuuluvien ihmisten aseman parantaminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta muistuttaa, ettd sukupuolten tasa-arvossa on naisten ja
miesten valisen tasa-arvon lisaksi kyse my0s sukupuolen moninaisuuteen liittyvista tasa-
arvokysymyksista. Tasa-arvolaki kieltda syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja
sukupuolen ilmaisun perusteella. Selonteossa olisi taman vuoksi huomioitava nykyista
laajemmin sukupuolen moninaisuus ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvia ihmisryhmia, kuten
transihmiset, sukupuolettomat ja intersukupuoliset. Esimerkiksi Ruotsin RFSL on julkaissut
vuonna 2019 esityksen siita, miten sateenkaari-ihmisiin liittyvia kysymyksia voidaan
sisallyttaa nykyista paremmin osaksi kestavan kehityksen edistamista. Tahan liittyy
voimakkaasti esimerkiksi sateenkaari-ihmisten nykyista parempi osallistaminen tyéhon ja
datan lisdaminen.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa todetaan luvussa 6 sukupuolivahemmistéihin kuuluvien
ihmisten aseman parantamisen kohdalla, etta "[o]ikeuksien yhdenvertaisessa toteutumisessa
on viela haasteita, ja heikoimmassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien turvaamiseen
tarvitaan lisdd huomiota." Agenda2030 kantavana tavoitteena puolestaan on se, ettei ketaan
jateta (leave no one behind). Yhteiskunnalliset kriisitilanteet, kuten Covid-19-pandemia,
tekevat nakyvaksi sita, etta haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien oikeuksien
takaaminen edellyttdd muun muassa vahemmistoihin liittyvien erityiskysymysten selkeaa
huomioimista. Taman vuoksi ne on myos kirjoitettava osaksi selontekoa.

Valtioneuvoston selonteossa kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta
Agenda2030 sukupuolen moninaisuus nakyy translain uudistuksen ja intersukupuolisten
lasten itsemaaraamisoikeuden vahvistamisen osalta. Nama toimenpiteet kohdistuvat
Suomen sisélle. Esitetyn uudistukset ovat valttamattomia ja niiden edistamisessa tulee
kiirehtia. Alaikaisten nuorten mahdollisuus sukupuolen juridiseen vahvistamiseen tulee myds
taata. Sateenkaari-ihmisten asemaa voidaan kuitenkin parantaa vielda monin paikoin niin
Suomessa kuin globaalisti.

Globaalin vastuun kantamisen osalta Tane esittaa, ettd Suomi kiinnittaa jatkossa yha
enemman huomiota myods sukupuolten moninaisuuteen liittyviin tasa-
arvokysymyksiin ja edistaa aktiivisesti sateenkari-ihmisten oikeuksia. Sukupuolten tasa-
arvoa ja naisten aseman parantamista kasittelevan tavoitteen 5 alla tdma voidaan
esimerkiksi kirjata osaksi nousevia teemoja, jotka ovat selonteon sivulla 43. Sukupuolen
moninaisuuden huomioivan sukupuolten tasa-arvon edistamisen tulee kuitenkin olla
lapileikkaavasti osana koko Agenda2030-toimintaohjelman toimeenpanoa.
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